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i EDITORIALE

Versilia, luglio 2022. Un’immagine emblematica degli incendi della prima parte

di quest’estate (Foto per gentile concessione dei VVFF)

Cari lettori,

questo numero della rivista, come avevo prean-
nunciato nello scorso editoriale, € in gran parte
dedicato agli ‘Stati Generali del VVolontariato di
Protezione civile’, con diversi servizi. Ho voluto
anche pubblicare integralmente tutte le relazio-
ni finali degli otto Tavoli di lavoro, oltre a quella
conclusiva...perché da diversamente giovane
quale sono, penso che ‘Scripta manent’ mentre
‘Digitalia volant’, E probabilmente non ho tutti i
torti, in quanto se per assurdo gli antichi aves-
sero usato social e siti web per scrivere la loro
storia e tramandare le tradizioni e non tavole
e manoscritti, noi oggi hon conosceremmo la
storia degli antichi Egizi piuttosto che quella dei
Greci. Vi sembra un ragionamento ‘esagerato’?
Forse un po’, ma certo non quanto siano estre-
mamente esagerati la siccita e il caldo che da
troppi mesi e settimane stiamo subendo in Italia
e in tutta Europa.

E a proposito di caldo e siccita, violenti incendi
boschivi stanno imperversando, come purtrop-
po era previsto, in tutto il Paese, non solo nelle
regioni mediterranee ma anche in quelle alpi-
ne, dal Piemonte alla Lombardia, dal Veneto al
Trentino e al Friuli Vienezia Giulia dove, gli incen-
di di meta luglio nel Carso al confine con la Slo-
venia che hanno praticamente isolato Trieste,
sono stati assolutamente devastanti. E pensare
che fino ad alcuni anni fa gli incendi nel Nord
[talia si concentravano soprattutto a fine inver-

no. Ora non & pit cosi né da noi, né nell’Europa
del nord, dove scandinavi e tedeschi si stanno
attrezzando per affrontare questo rischio che
un tempo era per loro marginale.

Al REAS, la Fiera pit importante in Italia su
Antincendio e Protezione civile, gemellata con
INTERSCHUTZ, venerdi pomeriggio 7 ottobre
terremo la nostra tradizionale Tavola roton-
da AIB, il cui tema sara: ‘1 gemellaggi estivi
della Campagna AIB 2022°. Apriranno | lavori
i responsabili PC delle regioni che ospitano le
squadre AIB provenienti dal Nord e delle orga-
nizzazioni nazionali. A seguire gli interventi di
un rappresentante del CNVVF e di uno del DPC.
E’ previsto un ampio spazio per interventi dal
pubblico in sala e relativo dibattito con i relatori.
Il 7° Raduno estivo PC si terra a Pugnochiu-
so, nel cuore del Gargano, da giovedi 22 a do-
menica 25 settembre. A causa delle elezioni
politiche di domenica 25, il programma della
manifestazione é stato rimodulato e chi vorra
raggiungere in tempo il proprio domicilio po-
tra gia partire sabato pomeriggio.

ULTIMA ORA: Ci uniamo al dolore dei familiari e
del mondo della Protezione civile per la scom-
parsa della volontaria friulana Elena Lo Duca,
deceduta per la caduta di un albero durante le
operazioni di spegnimento di un rogo nel terri-
torio di Prepotto (UD).
Franco Pasargiklian
Direttore responsabile
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REAS, sabato 9 ottobre 2021. La Tavola rotonda nazionale AIB della scorsa edizione
Arrivederci a Pugnochiuso!

Mazionale deia
Protezione Civile

22|25 SETTEMBRE 2022

FUGNOCHIUSO | VIESTE




STATI GENERALI DEL VOLONTARIATO PC

Gli Stati Generali
del Volontariato
di Protezione civile

Quattro gruppi di rappresentanti del Servizio nazionale
della Protezione civile hanno partecipato ai lavori

di questo importante evento, confrontandosi su otto temi
di grande attualita: volontari della Commissione nazionale,
volontari della Commissione territoriale, funzionari

del DPC e funzionari di Regioni e Province autonome.
Apriamo questo nhumero della rivista, pubblicando

il commento e le considerazioni di Francesca Ottaviani

sui risultati di questo confronto, condivisi con il direttivo
della Commissione nazionale del Volontariato PC

B di Francesca Ottaviani* Gli Stati Generali, tenuti a Roma dal 16

Foto: archivio Dipartimento al 19 giugno, hanno rappresentato un
Protezione civile Nazionale momento significativo per tutto il vo-
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lontariato organizzato di protezione civile: un
momento di confronto fortemente voluto dal
volontariatostessoatreannidall’insediamento
del suo organismo di rappresentanza dirilievo
nazionale, il Comitato.In questo organismo, si
confrontano per la prima volta le istanze delle
organizzazioni nazionali e dei soggetti iscrit-
ti negli elenchi territoriali, una vera e propria
‘rivoluzione’ nel concetto stesso della rappre-
sentanza che é certamente stato I'esito piu im-
portante proprio dei precedenti Stati generali
di dieci anni fa.

Tuttavia, non ésoltanto con questorivolgimen-
to che il volontariato si € misurato negli ultimi
anni: la riforma del Terzo settore del 2017, con
la recente entrata in vigore del Runts (registro
nazionale terzo settore) avra esiti concreti a
partire dai prossimi mesi; I'entrata in vigore del
Codice della protezione civile, che pur mante-
nendo inalterata la cornice nella quale opera
la nostra struttura operativa nell’lambito del
sistema, pone le basi di una nuova forma del-
la rappresentanza attraverso l'istituzione del
Comitato e prevede, con la ridefinizione della
Direttiva prevista dall’art. 34, nuovi criteri per
lapartecipazioneel’iscrizioneall’Elenco nazio-

nale. Ma non solo: certamente il volontariato in
questi ultimi anni, misurandosi assieme a tut-
to il Paese con I'emergenza piu lunga e grave
cheabbiamo vissuto, quella dellapandemia, ha
dovuto in qualche modo rimeditare il proprio
ruolo, le proprie capacita di azione.

In un contesto di grandi trasformazioni gli Stati
generali sono stati 'occasione per aprire un
dibattito, certamente non risolutivo e conclu-
sivo, ma che costituisce un punto di partenza
per disegnare il ruolo del volontariato di pro-
tezione civile nel prossimo futuro. Pud essere
utile alloraripercorrere,anche se nonin manie-
ra esaustiva e dalla nostra prospettiva, alcuni
dei temi e delle idee che hanno caratterizzato
guesto incontro.

Gli otto gruppi, o tavoli tematici, hanno affron-
tato questioni diprimariaimportanza, a partire
dal tema piu sensibile: quello della rappresen-
tanza. Per la prima volta in maniera strutturata
ci si & confrontati sui due modi di intendere
il concetto della rappresentanza, diversi ma
intrecciati tra loro: quello delle organizzazio-
ni nazionali - ciascuna con la propria identita,
vocazione e capacita di intervento - e quello
espressione dei territori, a cui pure le sezioni

L’arrivo delle autorita nella giornata inaugurale degli Stati Generali, accolti da Fabrizio Curcio,
capo del DPC e da Dario Pasini, presidente del Comitato del Volontariato PC




STATI GENERALI DEL VOLONTARIATO PC

In prima fila, il Presidente della Repubblica, Sergio Mattarella e alcune aujtorita dello Stato,

in piedi durante I'lnno nazionale che ha aperto i lavori degli Stati Generali

locali delle organizzazioni nazionali partecipa-
no, ma nell’lambito dei quali operano soggetti
associati di natura diversa, e che esprimono,
quindi, esigenze diverse e diverse proposte di
sviluppo futuro, oltre alle associazioni locali,
anche i gruppi comunali, intercomunali e pro-
vinciali di protezione civile, ad esempio.

Ripartire dalla consapevolezza che la nostra
partecipazione alle attivita di protezione civile
si fonda sui soggetti associati in varie forme,
e che sono proprio le organizzazioni, nel piu
ampio senso possibile, a costituire 'ossatura
del volontariato organizzato in quanto struttu-
ra operativa del sistema, costituisce il principio
di riferimento per ragionare del nostro futuro.
In primo luogo, per 'auspicio espresso in ma-
niera trasversale nei tavoli tematici, che nella
diversita (delle organizzazioni, dei contesti
territoriali e regionali di riferimento) si trovi-
no criteri armonici che consentano a ciascun
soggetto associato, e quindi ad ogni cittadino
o cittadina che ne scelga uno nel quale im-
pegnarsi per il bene di tutti, di poter contare
sulle medesime possibilita di partecipazione.

In questo senso, la parola armonizzazione piu
volte utilizzata nel corso di questi Stati Gene-
rali, non vuole essere in alcun modo in contra-
sto con le prerogative istituzionali del nostro
sistema decentrato, o in contrapposizione con
il ruolo centrale di Regioni e Province autono-
me che organizzano i propri sistemiin base ad
esigenze e obiettivi specifici dei territori, ma
semplicemente la speranza che, in termini di
principi generali, i soggetti associati possano
contare su criteri comuni che ne garantiscano
la crescita e la piena partecipazione al sistema.
Il tavolo della rappresentanza a partire da
questi ragionamenti costituisce davvero un
punto di partenza: nel prossimo futuro, infatti,
si dovranno ridefinire i criteri per l'iscrizione
all’elenco nazionale, che auspichiamo possano
derivare anche da idee e proposte condivise
con il mondo del volontariato, e si dovra an-
che ridefinire il ruolo, la funzione, le modalita
di funzionamento del suo organismo di rap-
presentanza, che concluderail primo mandato
triennale nel novembre 2022.

Forse le proposte piu concrete e significative
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Il Presidente Mattarella, prima di accomiatarsi, saluta i volontari e i funzionari che partecipano ai lavori

sul ruolo del volontariato vengono proprio dai
tavoli di lavoro piu tecnici, occasione di con-
fronto su proposte e idee che possono trovare
pieno sviluppo nel prossimo futuro. Sul tema
della sicurezza, ad esempio, si & fatto il punto
sul percorso avviato ormaidiversi annifa e che
presenta tutt’ora criticita e notevoli diversita
di applicazione della norma, non solo tra le
diverse regioni, ma anche tra associazione e
associazione. |l percorso sulla sicurezza merita
certamente un aggiornamento e un ulteriore
sviluppo, a partire dal principio che il campo di
applicazione della norma ai volontari, che non
sono dei lavoratori, debba trovare modalita
per rispondere alle esigenze di formazione e
addestramento, controllo e sorveglianza sani-
taria, con soluzioni che affrontino il problema
dei costi e dell’assolvimento delle responsa-
bilita in capo ai rappresentanti legali delle or-
ganizzazioni.

Il tema delle risorse e stato affrontato guar-
dando al futuro e alla possibilita di accedere a
canali di finanziamento, come quelli della pro-
gettazione europea, ad esempio, non sempre

accessibili per tutti i soggetti associati di PC.
In questo, le proposte discusse chiedono un
maggiore coinvolgimento del volontariato nel-
la costruzione dei partenariati e nelle possibili-
ta di accesso ai bandi. Ma in piu il volontariato
si € fatto promotore anche di una richiesta di
attenzione affinché le numerose risorse previ-
ste dal PNRR non trascurino il sistema di pro-
tezione civile e il volontariato stesso.

In materia di risorse c’e¢ un tema che ha at-
traversato in maniera trasversale la riflessione
dei diversi gruppi di lavoro e che auspicherei
fosse affrontato nel prossimo futuro proprio in
quest’ottica: con il termine risorse dovremmo
cominciare a intendere anche le risorse umane
e, quindi, tutti gli strumenti, le attivita e le azio-
ni che oggi il volontariato di protezione civile
pud mettere in campo per essere attrattivo,
per accogliere nuovi volontari e volontarie,
per essere concretamente una opportunita di
partecipazione della societa civile al sistema.
Dovremmo capire come essere coinvolgenti e
permeabili, come offrire spazi di crescita e di
arricchimento delle conoscenze: solo in que-
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sto modo sapremo dare vigore e nuova linfa
alla nostra esperienza. Da questo punto di vi-
sta sono certamente strategici alcuni dei temi
trattati al tavolo dedicato alla comunicazione.
Il volontariato di protezione civile ha espres-
so l'esigenza di farsi conoscere, di costruire
il racconto, la narrazione, della propria storia
e della propria esperienza, del proprio ruolo
nelle attivita di protezione civile. Il ruolo del vo-
lontariato incardinato del sistema come strut-
tura operativa € ancora oggi un unicum che ci
caratterizza a livello internazionale e questa
realta merita di essere valorizzata. | nuovi stru-
menti di comunicazione, le idee e le proposte
emerse nelle quali ci dovremo impegnare nel
prossimo futuro, possono certamente dare un
contributo significativo in questa prospettiva.
Nuova e inedita prospettiva diimpegno futuro
per il volontariato € anche quella offerta dal
coinvolgimento nelle attivita di pianificazione
territoriale, cosi come previsto dal Codice della
protezione civile. L'impegno in questa fonda-
mentale attivita di prevenzione non struttura-
le costituisce un arricchimento per il sistema,

L’assemblea plenaria

visto il contributo importante in termini di co-
noscenza dei territori che il volontariato puo
esprimere, ma anche una opportunita di cre-
scita delle conoscenze e delle competenze per
il volontariato stesso. Prospettive di impegno
nuove e molto interessanti sono emerse anche
al tavolo in cui si é trattato dell’lambito inter-
nazionale. Per superare i confini il volontariato
ha bisogno di creare sinergie con le istituzioni,
di costruire reti tra le diverse organizzazioni,
tra quanti hanno gia consolidato un’esperien-
za nei contesti internazionali e quanti posso-
no contribuire con nuove competenze, e di
accrescere le proprie conoscenze e la propria
formazione. Il volontariato organizzato di pro-
tezione civile esce dal confronto aperto con
questi Stati Generali con alcune significative
proposte, idee, prospettive. Costruire le mo-
dalita per lavoraci nei prossimi anni & il modo
migliore per guardare al futuro, insieme.

*Vicepresidente della Commissione
Nazionale del Volontariato PC e coordinatrice
nazionale protezione civile di Legambiente
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Alcune istantanee scattate durante la quattro giorni degli Stati Generali
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Il Tavolo V:

‘Guardare al futuro’

Quattro giorni di confronto, di idee e proposte perché

il Volontariato possa sempre piu coinvolgere i giovani

e avere un ruolo attivo a tutto campo nella societa italiana,
raccontati con la passione e la competenza

di chi ‘da sempre’ @ un volontario di Protezione civile

W di Tullio loppi*

randi erano le aspettative per le quat-
Gtro giornate dedicate agli Stati Generali

della Protezione Civile; attenzione, spe-
ranza e gran voglia di mettere a fattor comune
le varie esperienze da parte dei partecipanti, &
stata la benzina che ha fatto muovere la com-
plessa macchina.
Da parte di tutti & stato buttato, nel vero senso
della parola, il cuore oltre 'ostacolo, per poter
immaginare la Protezione civile del prossimo
decennio. Il coinvolgimento dei partecipanti &
stato totale e tutti hanno potuto portare, negli
otto tavoli di lavoro, la propria visione di come
potrebbe evolvere la complessa macchina del
Volontariato di Protezione civile.

Personalmente ho partecipato al tavolo il cui
tema era proprio ‘Guardare al futuro’. Un tema
quindi centrale rispetto al motto che ci ha ac-
compagnato per i quattro giorni: ‘Il futuro &
insieme’.

Il tema principale che abbiamo affrontato e
stato quello di capire con che occhi guardare
al futuro e come poter immaginare il futuro
delle nostre associazioni, gruppi comunali,
provinciali, nazionali.

E’ stato fin da subito palese che il focus del
tavolo dovevano essere i giovani, coloro i quali
in un futuro molto prossimo dovranno essere
accompagnati a prendere coscienza dei vari
problemi, da quelliambientalia quellilegatialla
presenza dell’'uomo ed alle sue attivita che in
maniera sempre piu pesante vanno ad incidere
a volte anche in modo negativo sull’ecosiste-

| partecipanti ai lavori del Tavolo V ‘Guardare al futuro’. Ultimo a destra, in prima fila, I'autore dell’articolo, Tullio loppi
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ma, sul clima e su svariati fattoriambientaliche
comportano sempre piu rischi per le popola-
zioni.

Sara senz’altro questo un importante primo
passo che a volte in alcune realta € gia iniziato
ma che dovra essere esteso in modo possi-
bilmente uniforme all'intera platea nazionale.
Quando si parla di prendere coscienza dei
problemi intendiamo naturalmente che cio sia
rivolto a tutti i giovani, iniziando dalle scuole,
dalla materna fino ad arrivare all’'universita in
modo che la cultura della sicurezza possa di-
ventare una sorta di modifica al DNA dell’es-
sere umano.

Ci siamo pero interrogati anche su come poi
poter avvicinare i giovani al mondo del volon-
tariato organizzato di PC perché sembra scon-
tato il fatto, ma assolutamente nonlo ¢, che se
una persona prende coscienza dei problemi
poi sara portato a spendersi per cercare di ri-
solverli o quantomeno cercare di alleviare le
conseguenze a chi dovesse rimanere colpito
da qualche evento.

Ecco quindicheancorauna volta cisiamo posti
la domanda di come far interagire i piu piccoli
e poi via via i giovani fino alla maggiore eta

Un’altra immagine della platea del Tavolo V durante i lavori

coninostri gruppi di volontariato. Ed a questa
domanda se ne sono aggiunte molte altre quali
le responsabilita in capo ai vari soggetti nell’'o-
perare con minorenni, le eventuali coperture
assicurative da attuare ma soprattutto appun-
to, come riuscire a creare ed organizzare delle
attivita che siano rivolte in modo continuativo
al mondo dei giovani per accompagnarli an-
che in questo ambito, lungo il cammino della
crescita.

Abbiamo analizzato come in alcune realta si-
ano nati accanto alle associazioni di PC dei
gruppi giovanili che seguiti da istruttori siano
in grado di fornire ai ragazzi delle conoscenze
inambito di PC utilizzando ancheil gioco come
veicolo e strumento di apprendimento.

E’ apparso subito chiaro perd che 'optimum
sarebbe riuscire ad armonizzare queste espe-
rienze cercando di farne patrimonio comune
a livello nazionale. E’ qui che il Dipartimento
di PC puo giocare un ruolo veramente impor-
tante, studiando in maniera accurata queste
realta emergenti e cercando di trasferire tali
esperienze verso chi ancora fatica ad essere
attrattivo verso il mondo giovanile, offrendo
nel contempo gli strumenti operativi per poter
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Il Tavolo IV ‘Costruire valori’. In primo piano i due referenti Patrizio Losi e Salvatore Bisanti

farsvolgeretaliattivitain serenita e tranquillita.
Accanto airagazzi eragazze impegnati nei pri-
mi cicli scolastici abbiamo poi la fascia dei piu
grandiperiqualile attivitalegate all’alternanza
scuola-lavoro devono poter prendere in consi-
derazione anche la presenza delle associazioni
di volontariato di PC tra gli enti che possono e
debbono essere interessati da progetti di am-
pio respiro per poter essere attrattivi verso il
mondo giovanile.
Lareteassociativapresenteindiverseregionie
provincie autonome potrebbe essere un veico-
lo per integrare anche i gruppi di volontariato
di PC in questi progetti.

Infine, uno sguardo e stato posto anche sul
mondo delle persone che con diverse abilita
possono e devono essere integrate nel mondo
dell’associazionismo di PC, cosa oggi a volta
assai difficile. Non dobbiamo infattilasciare in-
dietro nessuno, ogni soggetto puo, se oppor-
tunamente motivato, portare il proprio appor-
to, in forme e modalita sicuramente diverse ma
volte a migliorare la vita associativa, prenden-
dosi cura di lavori che compatibilmente con

le proprie attitudini possono essere portati a
termine in modo sicuramente assai valido.
Per concludere misia permesso ringraziare ve-
ramente tutti coloro che sono stati al mio fian-
co nel coordinare il gruppo di lavoro, Angelo
Amato della Commissione Nazionale, i ragazzi
‘della segreteria’ che in maniera attenta e coor-
dinata hanno gestito il timing e fatto in modo
che nulla di quanto detto andasse perduto, il
gruppo della ‘piccionaia’, che é riuscito corret-
tamente a pungolare I'laula quando in maniera
abbastanza ovvia i discorsi cominciavano a
prendere pieghe troppo filosofiche.

Un grazie quindi a tutti per la grande colla-
borazione, sicuro che dalle aspettative iniziali,
siamo riusciti a produrre un lavoro ricco e sti-
molante per chi poi dovra cercare di tradurlo
in pratica per garantire uno sguardo al futuro
del volontariato di PC con tinte meno fosche.

*Vice referente Volontariato PC

della Provincia autonoma di Trento,

gila presidente della Federazione Corpi VV.F.
Volontari del Trentino
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Il Tavolo Il ‘Comunicare’ con i due referenti Matteo Perillo e Luca Garbolino Boot

Uno scatto durante i lavori del Tavolo VIII ‘Superare i confini’, con i due referenti seduti al tavolo,
Donatella Galliano e Gianni Naso
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